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What is a wetland?
• ORC 6111.02 ‐ "Wetlands" are those areas that are 
inundated or saturated by surface or ground water at a 
frequency and duration that are sufficient to support, 
and that under normal circumstances do support, a 
prevalence of vegetation typically adapted for life in 
saturated soil conditions. "Wetlands" includes swamps, 
marshes, bogs and similar areas that are delineated in 
accordance with the 1987 United States Army Corps of 
Engineers (Corps) wetland delineation manual and any 
other procedures and requirements adopted by the 
Corps for delineating wetlands. 



A wetland must have…

1. Hydric soils
2. Presence, or indicators, of hydrology
3. > 50% hydrophytic vegetation



Which of these is a wetland?
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Is this a wetland?

Photo Credit‐Ohio EPA



Same Wetland in Winter
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Hydric Soils
• Soil that formed under conditions of 
saturation, flooding or ponding long enough 
during the growing season to develop 
anaerobic conditions in the upper part.

Photo Credit‐NRCS Field Indicators of Hydric Soils



Hydrology
• A wetland does not necessarily have standing 
water

• Direct observation of standing water or 
saturated soils may not be possible during the 
dry season or drier than normal years

• Indicators include: drift lines, sediment 
deposition, algal mat or crust, water‐stained 
leaves, aquatic fauna, crayfish burrows, etc… 



Hydrophytic Vegetation

• Plant community is dominated by species 
that require or can tolerate prolonged 
inundation or soil saturation during the 
growing season

• Common wetland plants include: cattails, 
Phragmites, bulrushes, sedges, swamp 
milkweed, jewelweed, willows



Wetland Plants
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Phragmites australis, giant reed

upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/ec/Phragmites_australis_Schilfrohr.jpg

If you see these two plants, you probably have a wetland.

Cattails 
• Typhus angustifolia, narrow leaved 

cattail, invasive
• Typha latifolia, broad leaved cattail, 

native
• Typha x glauca, hybrid



Ohio Categories of Wetland
OAC 3745‐1‐54 (C) 

• Category 1 – minimal functions, do not provide critical habitat 
for T&E species. May have hydrologic isolation, low species 
diversity, predominance of non‐natives, limited potential to 
improve

• Category 2 – moderate habitat, or hydrological or recreational 
functions. Dominated by natives, but generally without T&E 
species, reasonable potential for reestablishing functions

• Category 3 – superior habitat, or hydrological or recreational 
functions. High levels of diversity, natives or high functional 
values. Contain T&E or T&E habitat. May be forested, may be 
vernal pools, bogs, fens



Wetland Assessment Tools

• Ohio Rapid Assessment Method (ORAM)
• Vegetation Index of Biotic Integrity (VIBI)
• Amphibian Index of Biotic Integrity (AmphIBI)
• Information available at: 
http://www.epa.ohio.gov/dsw/401/ecology.as
px



Streams Must Have
• Defined bed and bank 
• Ordinary high water mark 

– The line of the shore 
established by the fluctuations 
of water and indicated by 
physical characteristics such as 
a clear, natural line impressed 
on the banks, shelving, 
changes in the character of 
soil, destruction of terrestrial 
vegetation, the presences of 
litter and debris, or other 
appropriate means that 
consider the characteristics of 
the surrounding areas
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Ohio Stream Classifications
OAC 3745‐1‐01:07 

• Coldwater Habitat
• Exceptional Warmwater Habitat ‐ < 10% of all 
streams in Ohio

• Warmwater Habitat – most common
• Modified WWH (AMD, ditch maintenance)
• Limited Resource Water – degraded



Stream Assessment Tools
• Undesignated streams require data sufficient to 
determine the existing aquatic life use, which may 
include one or all of the following:

• Qualitative Habitat Evaluation Index (QHEI)
– Describes potential to support fish based on 
habitat

• Index of Biotic Integrity (IBI)
– Evaluates fish populations

• Invertebrate Community Index  (ICI)
– Evaluates aquatic macroinvertebrates 



Applicable Laws and Regulations

• Clean Water Act
• Ohio Revised Code (ORC): 
http://codes.ohio.gov/orc/

• Ohio Administrative Code (OAC): 
http://codes.ohio.gov/oac/



Clean Water Act

• Also known as Federal Water Pollution Control 
Act of 1972

• Goal is to maintain the chemical, physical and 
biological integrity of the nation’s waters

• Sections 404 (Corps) and 401 (Ohio EPA)



Clean Water Act
• Section 404 – Corps

– Issue jurisdictional determinations to 
determine if resource is regulated under 
the CWA

– 404 (B)1 guidelines ‐ conduct 21 point 
general public interest review including 
streams, wetlands, floodplains, historic 
properties, navigation, recreation, food and 
fiber production, shore line erosion, etc.

• Section 401 – Ohio EPA
– Certify that proposed action does not 

violate state water quality standards



Ohio Revised Code and Ohio 
Administrative Code

• ORC – State laws
– 6111: Water Pollution Control 
– 3745.114 and 3745.113: Fees

• OAC – State rules
– 3745‐1‐01 through 3745‐1‐39: Water Quality Standards
– 3745‐1‐50 through 3745‐1‐54: Wetland Water Quality 
Standards

– 3745‐32: 401 Water Quality Certifications



Permitting Process
• Activities that trigger the need for a permit

– Filling below the ordinary high water mark of a 
surface water

– Adding fill to create upland, change the bottom 
elevation, or create impoundments of water

– Mechanized tree clearing
– Moving dirt (don’t forget to check whether you need a 
storm water permit!)

– Housing, power plants, roads, industrial sites, 
shopping malls, warehouses, landfills, fleeting 
facilities, power lines and gas lines, sewers, coal 
mining, subdivisions, etc.



Permitting Process
• Determine whether you will impact a wetland 
or other surface water
– Helpful to hire an environmental consultant to 
perform a wetland and stream delineation and 
assessment 

– Not required to hire a professional, but should 
have someone with knowledge of plants and soils 
perform the delineation

• Send the delineation report to Corps for a 
jurisdictional determination



Permitting Process
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Jurisdictional 
determination

Isolated wetland Isolated wetland 
permit from Ohio EPA

Jurisdictional water

Individual 401 from 
Ohio EPA and 404 from 

Corps

Nationwide Permit 
(NWP)

NWP from Corps, 
covered under general 

401 WQC from Ohio EPA. 
Individual 401 WQC not 

required. 

NWP from Corps, not 
covered under general 

401 WQC from Ohio EPA. 
Individual 401 WQC 

required.

NWP from Corps, not 
covered under general 

401 WQC from Ohio EPA, 
but Director’s 

Authorization granted.



Fees: How much will it cost?
Permit Type Application Fee Review Fee Fee Cap Fees Due

401 Water Quality 
Certification 

(Fees do not apply to 
state agencies or the US 

Army Corps)

$200.00

Wetland $500/acre

$25,000 
($5,000 for 
county, 

township, or 
municipal 

corporation)

Application fee 
and ½ of review 
fee at time of 
application, 

remainder due 
when Director 
takes an action 

Ephemeral Stream 
$5/linear foot

Intermittent Stream 
$10/linear foot

Perennial Stream 
$15/linear foot

Lake 
$3/cubic yard

Isolated Wetland 
Permit

(Fees do not apply to 
state agencies, counties, 
townships, or municipal 

corporations)

$200.00
Wetland $500/acre 

(Doubled for After the 
Fact Permits)

$5,000
All fees due at 

time of 
application



Types of Isolated Wetland Permits
Wetland 
Category

Acres of 
Potential 
Wetland
Impact

Public 
Notice

Required?

Mandatory 
Public 

Hearing?

Review
Period

Type of 
Permit

1 or 2 0.5 acres or 
less No No 30 days*

General 
Permit, Level 

1

1 More than 
0.5 acres Yes No 90 days* Individual 

IWP, Level 2

2
More than 
0.5 acres, up
to 3 acres

Yes  No 90 days* Individual 
IWP, Level 2

2 More than 3 
acres Yes No 180 days* Individual 

IWP, Level 3

3 Any impact Yes Yes 180 days*
Individual 
IWP, Level 3

*review starts once Ohio EPA has deemed the application complete



Isolated Wetland Permit Application

• Level One Requirements: application form, 
wetland delineation, wetland categorization 
(ORAM), project description, description of 
acreage subject to filling, site photographs, 
mitigation proposal

• Level Two Requirements: all information 
required in level one submittal, analysis of 
practicable on‐site alternatives, description of 
whether high quality waters are to be avoided



Isolated Wetland Permit Application

• Level Three Requirements: all information 
required in level one submittal, full 
antidegradation review, description of 
whether high quality waters are to be avoided



401 Water Quality Certification (WQC) 
Process

• Pre‐application coordination recommended, but not 
required

• Submit 401 application once you’ve received the 
jurisdictional determination and 404 public notice

• Completeness review – 15 business days; if incomplete, 
you’ll be provided with a list of missing items

• Site visit with Ohio EPA may be necessary
• Once application is deemed complete, public notice is 

published
• Public hearing, may be mandatory or requested by the 

public



401 WQC Process
• Technical review: Ohio EPA will send technical 
comments and any public comments received

• 180 days from date of complete application to 
take an action

• 365 days from the date of the Corps public 
notice to take an action

• Corps will take an action on the 404 permit 
once the final 401 WQC is issued

• Compliance and mitigation



401 WQC Application:
Completeness Requirements

ORC 6111.30

• Corps jurisdictional determination letter
• ORAM assessment for wetland impacts
• Data sufficient to determine existing aquatic life use for 

undesignated streams
• Specific and detailed mitigation proposal
• Applicable fees
• Site photographs
• Documentation of comments requested regarding threatened and 

endangered species
• Descriptions, schematics, and economic information for all three 

alternatives
• Investigation report of waters of the United States (Delineation)
• Copy of the Corps public notice



401 WQC Application:
Wetland Antidegradation

OAC 3745‐1‐54 (D)

• Avoidance
– Less damaging upland alternative assumed to exist

• Minimization
– For impacts that cannot be avoided, scale down size of impacts to the 

maximum extent possible

• Social/economic justification
• Storm water controls
• Demonstration of public need (only for Cat. 3 wetlands)
• Compensatory mitigation

– Cannot be used to justify impacts
– Last resort and final step of unavoidable impacts



401 WQC Application:
Antidegradation Review

OAC 3745‐1‐05 (C)(5)

Allows the director to authorize a lowering of water 
quality after:
• Alternatives analysis
• Review of social and economic issues
• Intergovernmental review
• Public involvement
• Director determines whether lower water quality 
is necessary to accommodate important social or 
economic development in the area 



401 WQC Application:
Antidegradation Alternatives Analysis*
• Preferred alternative: has the greatest impact on 
surface waters

• Minimal degradation alternative: reduced 
impacts

• Non‐degradation alternative: no impact 
– Must submit feasible, realistic non‐degradation 
alternative for all projects that are not water 
dependent (e.g. a boat dock is water dependent)

*This process will change once proposed rule changes to 3745‐32 and 3745‐1‐05 are 
finalized



401 WQC Application:
Antidegradation Alternatives Analysis

• Example Pipeline Project
– Preferred: route pipeline to avoid as many 
wetlands as possible, open cut all water crossings

– Minimal: open cut low quality waters and bore 
under medium and high quality waters 

– Non‐degradation: bore under all water crossings



401 WQC Application: 
Intergovernmental Review

• Applicant required to request comments from 
Ohio Department of Natural Resources and 
U.S. Fish and Wildlife Service regarding 
threatened or endangered species.

• Ohio EPA’s Division of Drinking and Ground 
Waters reviews each application to evaluate 
impacts to drinking water sources.



401 WQC Application:
Public Participation

• Applicant publishes notification in newspaper 
with the widest circulation in the county in 
which the project is located

• Public may submit comments
• Public may request public hearing



401 WQC Application:
Compensatory Mitigation 

• On‐site
• Off‐site
• Mitigation bank
• In‐lieu fee program
• Can only be considered after determination 
that impacts are allowable

• Mitigation cannot be used to justify impacts



Wetland Mitigation Ratios

ORC 6101.027 – For isolated wetlandsmitigated at mitigation 
banks or in‐lieu fee, Cat.1 and non‐forested Cat. 2 are mitigated at 
a 2:1 ratio and forested Cat. 2 are mitigated at a 2.5:1 ratio. Other 
isolated wetland ratios are the same as jurisdictional wetland 
ratios shown above.



Actions of the Director

• Director may approve any of the submitted 
alternatives

• Director may approve a modified version of a 
submitted alternative

• Director may deny an application
• The application may be withdrawn



Nationwide Permits (NWPs)
• NWPs are reissued every 5 years; current permits will 
expire on March 18, 2017

• Ohio EPA has granted WQC to 404 NWPs for certain 
types of projects that are similar in nature and cause 
minimal degradation to waters of the state

• Intended to expedite the permitting process: Corps has 
45 days once submittal is complete to issue coverage 
under a NWP

• Applicants should contact the Corps first to determine 
if the project qualifies for a NWP or needs a WQC from 
Ohio EPA.

• Project must comply with all terms and conditions of 
the WQC for the NWPs



Nationwide Permits
• If your project exceeds state conditions, you must 
obtain an individual WQC or a director’s authorization

• Director’s authorization: for any project that does not 
meet one or more of the terms and conditions of this 
certification as they pertain to stream and lake 
shoreline length limitations, stream 
designated/existing aquatic life uses and stream 
antidegradation categories, Ohio EPA may determine, 
on a case‐by‐case basis, that a project will have such a 
minimal impact on water quality that individual state 
WQC is not necessary provided all other terms and 
conditions of the NWP certification, including 
mitigation, have been met



Common Application Pitfalls
• Submittal of incomplete or inaccurate 
information

• Application materials are scattered and 
unorganized

• Mitigation plan is not in accordance with Ohio 
EPA rules and federal mitigation rule (33 C.F.R. 
Part 332)

• Alternatives analysis is lacking necessary 
information



Helpful Tips for Successful Completion 
of the Process

• Hire an experienced consultant to perform the 
resource assessments and prepare the 
application package

• Plan ahead: entire process for individual 401/404 
can take more than an year 

• Schedule a meeting with the Corps and Ohio EPA 
prior to submitting your application

• Ensure that your application is complete and 
organized prior to submission

• Minimize your impacts to qualify for coverage 
under a Nationwide Permit



401 Program



Programmatic Changes to Ohio 
Revised Code (ORC) 6111 

• June 30, 2015 House Bill 64 was enacted and 
became effective on September 29, 2015 

• Several changes to the law specifically pertain 
to the 401 WQC Program

• Senate Bill 333 just introduced with further 
changes to ORC 6111



Programmatic Changes to ORC 6111 

• ORC 61111.30(A)(3) Application for Federal 
Water Quality Certification
– Original language: If the project involves a stream 
for which a specific aquatic life use designation 
has not been made, a use attainability analysis; 

– New language: If the project involves a stream for 
which a specific aquatic life use designation has 
not been made, data sufficient to determine the 
existing aquatic life use; 



Programmatic Changes to ORC 6111 

• ORC 61111.30(A)(4) Application for Federal 
Water Quality Certification
– Original language: A specific and detailed 
mitigation proposal, including the location and 
proposed legal mechanism for protecting the 
property in perpetuity; 

– New language: A specific and detailed mitigation 
proposal, including the location and proposed real 
estate instrument or other available mechanism 
for protecting the property long term; 



• Addition of 6111.30(J) which gives the 
Director the authority to create the Certified 
Water Quality Professional program.
– Professional certification for the assessment of 
streams and wetlands

– Ohio EPA sent out a survey to interested parties to 
gather feedback on various pieces of the program

– One new full time position has been created to 
develop and oversee the program 

Programmatic Changes to ORC 6111 



401 WQC Program Rules 
(OAC 3745‐32)

• The 401 WQC Rules contained within the Ohio 
Administrative Code (OAC) 3745‐32‐1:7 are up for 
review 

• Interested Party Review (IPR) comment period ended 
on February 9, 2016

• Proposed rules were filed with Joint Committee on 
Agency Rule Review (JCARR) in July 2016



• Rule‐making includes the following administrative updates 
to the 401 process:
– Modifications
– Transfers
– Extensions
– Renewals 
– Emergency Actions
– Consistency with ORC 6111.30
– Consistency with the Corps 404 (40 CFR Part 230) alternatives 

analysis instead of preferred, minimal, and non‐degradation 
alternatives analysis required by Antidegradation (3745‐1‐05)

• Does NOT include stream mitigation and stream existing 
use determinations. These will be a stand alone rule 
package in the future.

401 WQC Program Rules 
(OAC 3745‐32)



Wetland Water Quality Standards 
(OAC 3745‐1‐50 to 1‐53)

• Wetland Water Quality Standards are up for review
– 3745‐1‐50 Wetland definitions
– 3745‐1‐51 Wetland narrative criteria
– 3745‐1‐52 Numeric chemical criteria for wastewater discharges to 

wetlands
– 3745‐1‐53 Wetland use designation

• Ohio EPA concluded the Early Stakeholder Outreach (ESO) stage 
of the rule‐making process on October 13, 2015

• The draft rules were packaged with OAC 3745‐1‐54 and sent out 
for IPR soon

• Changes consist of updates to definitions and minor format 
corrections



• Ohio EPA has drafted rules for a second IPR packaged 
with OAC 3745‐1‐50:53 rules

• Why second interested party review? 
– Proposed mitigation preference order will be 
changed to be consistent with the Corps federal 
mitigation rule (30 CFR Part 332)

– Change all references of “perpetuity” to “long‐term”
– Add wetland mitigation monitoring requirements

• As part of the interested party review, the draft rule 
will be out for public notice and comment soon

Wetland Antidegradation Rule 
(OAC 3745‐1‐54)



Wetland Antidegradation Rule 
(OAC 3745‐1‐54)

• Current mitigation preference in the wetland 
antidegradation rule:
– Permittee‐responsible

–Onsite 
–Offsite 

– Mitigation Banking
– No mention of In Lieu Fee 

• Proposed mitigation preference:
– Mitigation Banking
– In Lieu Fee 
– Permittee‐responsible





Our contact info:

Joni Lung
Division of Surface Water
Phone: (614) 644‐2152
joni.lung@epa.ohio.gov

Harry Kallipolitis
Division of Surface Water
Phone: (614) 644‐2146
harry.kallipolitis@epa.ohio.gov

Ohio EPA Division of Surface Water 401 website:
epa.ohio.gov/dsw/401/permitting.aspx



Questions?


